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Les procLes procéédures disciplinaires dures disciplinaires 
au Conseil de lau Conseil de l’’EuropeEurope

RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps
–– Agents permanentsAgents permanents
–– Agents temporaires Agents temporaires 

DDééveloppements rveloppements réécents cents 
–– Extension de certaines garanties aux Extension de certaines garanties aux 

agents temporairesagents temporaires
–– Instruction sur les enquêtes internesInstruction sur les enquêtes internes
–– Gestion de la performanceGestion de la performance



RRéégimes applicablesgimes applicables
depuis longtempsdepuis longtemps

......

Agents permanentsAgents permanents



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents permanentsAgents permanents
–– Les procLes procéédures disciplinaires sont rdures disciplinaires sont réégies par le gies par le 

Statut du Personnel Statut du Personnel 
Titre VI Titre VI –– Discipline Discipline 
Annexe X Annexe X –– RRèèglement sur la procglement sur la procéédure disciplinairedure disciplinaire

–– La disposition de base : Article 54 La disposition de base : Article 54 §§ 1 du Statut :1 du Statut :
«« Tout manquement aux obligations auxquelles les agents Tout manquement aux obligations auxquelles les agents 
sont tenus, au titre du Statut du Personnel et des sont tenus, au titre du Statut du Personnel et des 
rrèèglements, commis volontairement ou par nglements, commis volontairement ou par néégligence, gligence, 
peut donner lieu peut donner lieu àà ll’’ouverture douverture d’’une procune procéédure disciplinaire dure disciplinaire 
et et ééventuellement ventuellement àà une sanction disciplinaire.une sanction disciplinaire. »»



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents permanentsAgents permanents
–– SanctionsSanctions

Six degrSix degréés de ss de séévvééritritéé
(Article 54 (Article 54 §§ 2 alin2 alinééas as aa--ff du Statut du Personnel)du Statut du Personnel)

ll’’avertissement par avertissement par éécrit crit 
le blâmele blâme
la suspension temporaire de lla suspension temporaire de l’’avancement davancement d’é’échelonchelon
ll’’abaissement dabaissement d’é’échelonchelon
la rla réétrogradationtrogradation
la rla réévocationvocation

Une faute ne peut donner lieu quUne faute ne peut donner lieu qu’à’à une seule sanction une seule sanction 
disciplinairedisciplinaire



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents permanentsAgents permanents
–– Lancement dLancement d’’une procune procéédure disciplinaire dure disciplinaire 

(Article 2, Annexe X)(Article 2, Annexe X)
Le SG ne peut prononcer un avertissement par Le SG ne peut prononcer un avertissement par éécrit ou crit ou 
un blâme quun blâme qu’’apraprèès avoir entendu la personne s avoir entendu la personne 
intintééressresséée.e.
Si la faute allSi la faute allééguguéée peut entrae peut entraîîner lner l’’une des sanctions une des sanctions 
disciplinaires prdisciplinaires préévues vues àà ll’’ArticleArticle 54, paragraphe 2.c, d, 54, paragraphe 2.c, d, 
e et f du Statut du Personnel, le SG saisit le Conseil de e et f du Statut du Personnel, le SG saisit le Conseil de 
discipline par un rapport indiquant clairement les faits discipline par un rapport indiquant clairement les faits 
reprochreprochéés et les circonstances dans lesquelles ils s et les circonstances dans lesquelles ils 
auraient auraient ééttéé commis.commis.



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents permanentsAgents permanents
–– Le Conseil de DisciplineLe Conseil de Discipline

Composition du Conseil de DisciplineComposition du Conseil de Discipline
–– un Prun Préésident nommsident nomméé par le Secrpar le Secréétaire Gtaire Géénnééralral
–– deux membres ddeux membres d’’au moins le même grade que lau moins le même grade que l’’agent en agent en 

question, tirquestion, tiréés au sort sur une liste s au sort sur une liste éétablie par le SGtablie par le SG
–– deux membres ddeux membres d’’au moins le même grade que lau moins le même grade que l’’agent en agent en 

question, tirquestion, tiréés au sort sur une liste s au sort sur une liste éétablie par le CdPtablie par le CdP
–– renouvelrenouveléé tous les anstous les ans

La saisine ou non du Conseil de Discipline dLa saisine ou non du Conseil de Discipline déépend de la pend de la 
sséévvééritritéé de la faute allde la faute allééguguéée et de la sanction e et de la sanction 
envisageable au vu de cette fauteenvisageable au vu de cette faute



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents permanentsAgents permanents
–– Le Conseil de DisciplineLe Conseil de Discipline

Garanties procGaranties procéédurales devant le Conseil de Disciplinedurales devant le Conseil de Discipline
–– ll’’agent a le droit dagent a le droit d’’obtenir la communication intobtenir la communication intéégrale de grale de 

son dossier administratif et de prendre copie des pison dossier administratif et de prendre copie des pièècesces
–– ll’’agent dispose, pour pragent dispose, pour prééparer sa dparer sa dééfense, dfense, d’’un dun déélai de lai de 

quinzequinze jours au moins jours au moins àà compter de la date de la compter de la date de la 
communication du rapport ouvrant la proccommunication du rapport ouvrant la procééduredure

–– ll’’agent peut faire des observations agent peut faire des observations éécrites ou oralescrites ou orales
–– il peut se faire assister par le dil peut se faire assister par le dééfenseur de son choix fenseur de son choix 
–– ll’’agent et le SG peuvent citer des tagent et le SG peuvent citer des téémoins moins 

CompCompéétences du Conseil de Disciplinetences du Conseil de Discipline
–– le Conseil de Discipline peut ordonner une enquête le Conseil de Discipline peut ordonner une enquête 

contradictoire contradictoire 
–– il peut il peut éégalement demander la production de pigalement demander la production de pièèces ces 



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents permanentsAgents permanents
–– Le Conseil de Discipline (Le Conseil de Discipline (contcont))

Fin de la procFin de la procéédure devant le Conseil de Disciplinedure devant le Conseil de Discipline
–– Le Conseil de discipline Le Conseil de discipline éémet, met, àà la majoritla majoritéé, un avis , un avis 

motivmotivéé sur la sanction que lui paraissent devoir sur la sanction que lui paraissent devoir 
entraentraîîner les faits reprochner les faits reprochéés et transmet cet avis s et transmet cet avis 
au SG et au SG et àà la personne intla personne intééressresséée dans le de dans le déélai lai 
dd’’un mois un mois àà compter du jour ocompter du jour oùù il a il a ééttéé saisi. Le saisi. Le 
ddéélai est portlai est portéé àà trois mois lorsque le Conseil de trois mois lorsque le Conseil de 
discipline a fait procdiscipline a fait procééder der àà une enquête.une enquête.

–– Le SG prend sa dLe SG prend sa déécision dans le dcision dans le déélai dlai d’’un mois au un mois au 
plus tard, la personne intplus tard, la personne intééressresséée ayant e ayant ééttéé
entendue par lui ou par elle.entendue par lui ou par elle.



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents permanentsAgents permanents
–– PossibilitPossibilitéés de contestations de contestation

La procLa procéédure disciplinaire peut être rouverte par le SG, dure disciplinaire peut être rouverte par le SG, 
de sa propre initiative ou de sa propre initiative ou àà la demande de la personne la demande de la personne 
intintééressresséée, sur faits nouveaux appuye, sur faits nouveaux appuyéés par des moyens s par des moyens 
de preuve pertinentsde preuve pertinents

La sanction La sanction éétant impostant imposéée dans tous les cas par le SG, il e dans tous les cas par le SG, il 
reste reste éégalement les possibilitgalement les possibilitéés de faire :s de faire :

une rune rééclamation administrative (adressclamation administrative (adresséée au SG qui a e au SG qui a 
pris la dpris la déécision contestcision contestéée ; peu de chances de succe ; peu de chances de succèès)s)
puispuis
un recours devant le Tribunal administratifun recours devant le Tribunal administratif



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents permanentsAgents permanents
–– PossibilitPossibilitéés de contestation (s de contestation (contcont.) .) 

Principes Principes éétablis par le Tribunal administratif:tablis par le Tribunal administratif:
si la sanction dsi la sanction déécidcidéée par le SG est plus se par le SG est plus séévvèère que re que 
celle recommandcelle recommandéée par le Conseil de discipline, cette e par le Conseil de discipline, cette 
ddéécision doit être dcision doit être dûûment motivment motivéée (sentence ne (sentence n°°
316/2003)316/2003)
ll’’agent doit pouvoir se dagent doit pouvoir se dééfendre devant le Conseil de fendre devant le Conseil de 
discipline ainsi que pendant la phase de la rdiscipline ainsi que pendant la phase de la rééclamation clamation 
administrative ; les frais dadministrative ; les frais d’’avocat navocat néécessaires et cessaires et 
justifijustifiéés peuvent être rembourss peuvent être rembourséés (342/2004)s (342/2004)
reprendre une procreprendre une procéédure disciplinaire dure disciplinaire àà partir du partir du 
moment omoment oùù elle a elle a ééttéé annulannuléée pour vice de proce pour vice de procéédure dure 
nn’’enfreint pas la renfreint pas la rèègle du gle du ne bis in idem ne bis in idem (345/2005)(345/2005)



RRéégimes applicablesgimes applicables
depuis longtempsdepuis longtemps

......

Agents temporairesAgents temporaires



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents temporairesAgents temporaires
–– Tout ou rien ; tout et rienTout ou rien ; tout et rien

ArrêtArrêtéé nn°° 821, article 6821, article 6
Unique sanction possible : Unique sanction possible : «« nuclnuclééaireaire »»

–– En cas de faute grave, le contrat temporaire peut En cas de faute grave, le contrat temporaire peut 
être rêtre réésilisiliéé sans prsans prééavisavis

Garanties prGaranties préévues : vues : «« nullissimesnullissimes »» ??
–– Dans ces cas la rDans ces cas la réésiliation fait lsiliation fait l’’objet dobjet d’’une dune déécision cision 

motivmotivéée, le, l’’agent temporaire ayant agent temporaire ayant ééttéé
prprééalablement entendu par le Chef du Personnel et alablement entendu par le Chef du Personnel et 
ayant eu la possibilitayant eu la possibilitéé de prendre connaissance de de prendre connaissance de 
son dossierson dossier



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents temporairesAgents temporaires
–– PossibilitPossibilitéés de contestations de contestation

Comme pour les agents permanents : Comme pour les agents permanents : 
rrééclamation administrative puis recours clamation administrative puis recours 
La seule sanction prLa seule sanction préévue vue éétant la rtant la réévocation, vocation, 
ces voies permettent ces voies permettent ééventuellement ventuellement àà ll’’agent agent 
de blanchir son nom de blanchir son nom a posterioria posteriori…… mais pas mais pas 
forcement de rforcement de rééintintéégrer lgrer l’’OrganisationOrganisation



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- RRéégimes applicables depuis longtempsgimes applicables depuis longtemps

Agents temporairesAgents temporaires
–– PossibilitPossibilitéés de contestation (s de contestation (contcont))

Principes Principes éétablis par le Tribunal administratif (sentence tablis par le Tribunal administratif (sentence 
nn°° 353/2005) :353/2005) :
«« Le Tribunal ne peut pas accepter que, sLe Tribunal ne peut pas accepter que, s’’agissant agissant 
dd’’une procune procéédure susceptible ddure susceptible d’’aboutir aboutir àà une sanction une sanction 
extrêmement grave (fin du contrat dextrêmement grave (fin du contrat d’’engagement), engagement), 
moins de garanties soient accordmoins de garanties soient accordéées es àà ll’’agent agent 
temporaire qutemporaire qu’à’à ll’’agent permanent face agent permanent face àà ll’é’éventualitventualitéé
de sanctions mineures telles que lde sanctions mineures telles que l’’avertissement par avertissement par 
éécrit ou le blâme, les plus lcrit ou le blâme, les plus lééggèères de lres de l’é’échelle de chelle de 
ll’’article 54, paragraphe 2 du Statut du Personnel.article 54, paragraphe 2 du Statut du Personnel. »»



DDééveloppementsveloppements
rréécentscents

......

Extension de certaines garanties aux Extension de certaines garanties aux 
agents temporairesagents temporaires



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- DDééveloppements rveloppements réécentscents

Extension de certaines garanties aux agents Extension de certaines garanties aux agents 
temporairestemporaires
–– Suite Suite àà la sentence nla sentence n°° 353/2005, r353/2005, réévision des textes vision des textes 

rréégissant les conditions de travail des agents temporaires :gissant les conditions de travail des agents temporaires :
Les dispositions du Titre VI et de lLes dispositions du Titre VI et de l’’AnnexeAnnexe X sont X sont 
rendues applicables rendues applicables àà tous les agents temporaires, tous les agents temporaires, 
quelle que soit la durquelle que soit la duréée de leur contrate de leur contrat
Toutes les garanties procToutes les garanties procéédurales prdurales préévues pour les vues pour les 
agents permanents sont donc dagents permanents sont donc déésormais applicables sormais applicables 
aux agents temporairesaux agents temporaires

SS’’il sil s’’agit bien dagit bien d’’un progrun progrèès trs trèès important sur le plan s important sur le plan 
symbolique, lsymbolique, l’’on peut craindre que dans la pratique, les on peut craindre que dans la pratique, les 
agents temporaires ayant des contrats de courte duragents temporaires ayant des contrats de courte duréée ne e ne 
bbéénnééficient pas dficient pas d’’une procune procéédure compldure complèète mais te mais 
simplement ne voient pas leurs contrats renouvelsimplement ne voient pas leurs contrats renouvelééss



DDééveloppementsveloppements
rréécentscents

......

Instruction sur les Instruction sur les 
enquêtes internesenquêtes internes



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- DDééveloppements rveloppements réécentscents

Instruction sur les enquêtes internesInstruction sur les enquêtes internes
–– Texte dont la prTexte dont la prééparation a commencparation a commencéé en 2005 ; en 2005 ; 

en vigueur depuis le 23 juin 2006en vigueur depuis le 23 juin 2006
–– Initiative prise par lInitiative prise par l’’AdministrationAdministration
–– RRéégit la phase git la phase «« prpréé--disciplinairedisciplinaire »» qui nqui n’’est est 

couverte que de manicouverte que de manièère trre trèès liminaire par le s liminaire par le 
Statut du PersonnelStatut du Personnel

–– PrPréévoit notamment les garanties procvoit notamment les garanties procéédurales durales 
entourant cette phase de la procentourant cette phase de la procéédure qui doit dure qui doit 
permettre au SG soit de dpermettre au SG soit de déécider dcider d’’imposer un imposer un 
avertissement par avertissement par éécrit ou un blâme soit de crit ou un blâme soit de 
saisir le Conseil de Disciplinesaisir le Conseil de Discipline



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- DDééveloppements rveloppements réécentscents

Instruction sur les enquêtes internesInstruction sur les enquêtes internes
–– Principales garanties :Principales garanties :

Une enquête ne peut être lancUne enquête ne peut être lancéée que se que s’’il existe des il existe des motifs motifs 
raisonnablesraisonnables de soupde soupççonner des manquements aux ronner des manquements aux rèègles gles 
internes de linternes de l’’OrganisationOrganisation
Des Des ddéélais clairslais clairs àà chaque chaque éétapetape
Le CdP doit être informLe CdP doit être informéé de lde l’’ouverture douverture d’’une telle enquêteune telle enquête
Tout agent devant comparaTout agent devant comparaîître devant les enquêteurs : tre devant les enquêteurs : 

–– doit être informdoit être informéé de lde l’’objet de lobjet de l’’enquêteenquête
–– peut se faire accompagner par la personne de son choixpeut se faire accompagner par la personne de son choix
–– ne peut être soumis ne peut être soumis àà un questionnement tendancieux ou un questionnement tendancieux ou 

oppressant ni faire loppressant ni faire l’’objet dobjet d’’une tentative de subornation ou une tentative de subornation ou 
de menacesde menaces



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- DDééveloppements rveloppements réécentscents

Instruction sur les enquêtes internesInstruction sur les enquêtes internes
–– Principales garanties (Principales garanties (contcont.) :.) :

DDèès que les enquêteurs identifient un agent soups que les enquêteurs identifient un agent soupççonnonnéé
dd’’avoir commis des manquements aux ravoir commis des manquements aux rèègles internes, gles internes, 
celuicelui--ci doitci doit

–– en être en être informinforméé
–– être invitêtre invitéé àà consulter tous les consulter tous les éélléémentsments de la procde la procéédure dure 

dd’’enquête nenquête néécessaires pour la prcessaires pour la prééparation de sa dparation de sa dééfensefense

LL’’agent concernagent concernéé peut peut éégalement signaler des conflits galement signaler des conflits 
dd’’intintéérêts rêts ééventuels du côtventuels du côtéé des enquêteursdes enquêteurs
LorsquLorsqu’’il est dil est déécidcidéé de clore lde clore l’’enquête sans suite, enquête sans suite, 
ll’’agent concernagent concernéé doit en être informdoit en être informéé par par éécritcrit



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- DDééveloppements rveloppements réécentscents

Instruction sur les enquêtes internesInstruction sur les enquêtes internes
–– Un problUn problèème relevme relevéé dans la pratique : dans la pratique : 

la la confidentialitconfidentialitéé de lde l’’enquêteenquête
«« Toute personne participant Toute personne participant àà une enquête qui une enquête qui 
divulguerait des informations obtenues dans ce divulguerait des informations obtenues dans ce 
contexte fera lcontexte fera l’’objet dobjet d’’une mesure disciplinaire.une mesure disciplinaire. »»
Si plusieurs personnes sont concernSi plusieurs personnes sont concernéées par une es par une 
enquête, par exemple concernant la perception denquête, par exemple concernant la perception d’’une une 
indemnitindemnitéé statutaire, peuventstatutaire, peuvent--elles se faire elles se faire 
accompagner par la même personne ? accompagner par la même personne ? 
Et surtout, cette personne risqueraitEt surtout, cette personne risquerait--elle alors de elle alors de 
ss’’exposer exposer àà des mesures disciplinaires ?des mesures disciplinaires ?



DDééveloppementsveloppements
rréécentscents

......

Gestion de la Gestion de la soussous--performanceperformance : : 
procprocéédure administrative ou dure administrative ou 

procprocéédure disciplinaire ?dure disciplinaire ?



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- DDééveloppements rveloppements réécentscents

Gestion de la Gestion de la soussous--performanceperformance
–– Grandes lignes arrêtGrandes lignes arrêtéées mais textes encore en es mais textes encore en 

voie dvoie d’’adoptionadoption
–– Philosophie : Philosophie : 

Identifier les situations oIdentifier les situations oùù un agent ne satisfait pas aux un agent ne satisfait pas aux 
exigences de son poste et oexigences de son poste et oùù il ne sil ne s’’agit pas de agit pas de 
circonstances indcirconstances indéépendantes de sa volontpendantes de sa volontéé
Viser dViser d’’abord abord àà remreméédier dier àà la situation (la situation («« procprocéédure dure 
dd’’amaméélioration de la performance individuellelioration de la performance individuelle »» : dur: duréée e 
de 6 mois de 6 mois àà un an)un an)
Sanctions uniquement si, Sanctions uniquement si, àà ll’’issue de cette procissue de cette procéédure, la dure, la 
performance de lperformance de l’’agent est encore jugagent est encore jugéée insatisfaisantee insatisfaisante



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- DDééveloppements rveloppements réécentscents

Gestion de la Gestion de la soussous--performanceperformance

–– Sanctions possibles : les quatre sanctions les plus Sanctions possibles : les quatre sanctions les plus 
sséévvèères prres préévues en cas de procvues en cas de procéédure disciplinairedure disciplinaire

la suspension temporaire de lla suspension temporaire de l’’avancement davancement d’é’échelonchelon
ll’’abaissement dabaissement d’é’échelonchelon
la rla réétrogradationtrogradation
la rla réévocationvocation

–– Ne peuvent être imposNe peuvent être imposéées ques qu’’apraprèès examen du s examen du 
dossier par un organe paritairedossier par un organe paritaire



Les procLes procéédures disciplinaires au dures disciplinaires au CoECoE
-- DDééveloppements rveloppements réécentscents

Gestion de la Gestion de la soussous--performanceperformance
–– ProblProblèème conceptuel : quel organe paritaire ?me conceptuel : quel organe paritaire ?

Proposition initiale de lProposition initiale de l’’AdministrationAdministration : Conseil sur la : Conseil sur la 
soussous--performanceperformance composcomposéé du Prdu Préésident du Conseil de sident du Conseil de 
discipline et ddiscipline et d’’un membre choisi sur chacune des deux un membre choisi sur chacune des deux 
listes (SG/CdP) ; ne pas listes (SG/CdP) ; ne pas «« stigmatiserstigmatiser »» les agents en les les agents en les 
faisant passer devant le Conseil de disciplinefaisant passer devant le Conseil de discipline
ProblProblèème pour le CdP : sme pour le CdP : s’’agissant des mêmes sanctions agissant des mêmes sanctions 
ququ’’en cas de procen cas de procéédure disciplinaire, peutdure disciplinaire, peut--on accepter un on accepter un 
niveau de protection diffniveau de protection difféérent ?rent ?

–– Solution retenue : Solution retenue : «« Conseil sur la Conseil sur la soussous--
performanceperformance »» dont la composition est identique dont la composition est identique àà
celle du Conseil de disciplinecelle du Conseil de discipline



Les procLes procéédures disciplinaires dures disciplinaires 
au Conseil de lau Conseil de l’’EuropeEurope

En guise de conclusion...En guise de conclusion...
Le Conseil de lLe Conseil de l’’Europe dispose aujourdEurope dispose aujourd’’hui dhui d’’une une 
rrééglementation relativement claire et complglementation relativement claire et complèète sur te sur 
toutes les toutes les éétapes des proctapes des procéédures disciplinaires, bien dures disciplinaires, bien 
ququ’’il soit encore trop tôt pour il soit encore trop tôt pour éévaluer leur efficacitvaluer leur efficacitéé
au stade au stade prpréé--disciplinairedisciplinaire..

Il faudra toutefois veiller Il faudra toutefois veiller àà ce que nos autoritce que nos autoritéés ne s ne 
ccèèdent pas dent pas àà la tentation du la tentation du «« tout disciplinairetout disciplinaire »»
en se tournant vers des procen se tournant vers des procéédures formelles dans dures formelles dans 
des cas odes cas oùù ll’’intervention dintervention d’’un bon manager un bon manager 
permettrait de trouver des solutions plus rapides et permettrait de trouver des solutions plus rapides et 
plus plus ééquitables.quitables.
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